Eksperyment, ktory si¢ sprawdzit

Jak to sig zaczelo?

Pierwsze pomysty o stworzeniu na polsko-czesko-niemieckim pograniczu jakiejs
mniej lub bardziej ,,zinstytucjonalizowanej” formy wspotpracy pojawity sie w korcu
1990 r. Byt to naturalny efekt sytuacji, jakq tworzyt tamten szczegéolny czas. Realia
w strefach przygranicznych zmienialy sie i to radykalnie. Tu, gdzie przez diugie
dziesieciolecia mieliSmy ,,granice pokoju” (Odra-Nysa) czy ,granice przyjazni”
(grzbiet Karkonoszy), bedqce w istocie kordonami zbrojnie strzezonymi z obydwu
stron, wszystko co wczesniej bylo nie do pomyslenia nagle z dnia na dzien stawa-
lo sie mozliwe. Wystarczy wspomnie¢ jak blyskawicznie rozwijal sie najprostszy
przygraniczny handel, gdzie sklepowq lade zastepowaly najpierw {ozka tury-
styczne, a zaraz potem stynne ,szczeki”. Wobec sqsiada zza miedzy zaczela sie
pojawiaé zwykla ludzka ciekawosé, czesto ze spontanicznosciq jeszcze niedaw-
no catkiem nieznanq. Zresztq komunistycznego rytuatu i fasadowych form wspot-
pracy nie bylo juz komu kontynuowad, bo zmiany objely tez eksponentow lokalnej
wladzy. Demokratycznie wybrany burmistrz, rozumiejqcy swoj mandat, szyb-
ko znajdowal droge do swego odpowiednika po drugiej stronie granicy i wspolny
z nim jezyk. Lqczyly ich zwiqzki nie tylko geograficzno-historyczne. Jeszcze bar-
dziej te problemy, co do ktorych jasne bylo, ze tylko wspolnie mozna je rozwiqzy-
waé: funkcjonowanie przejs¢ granicznych, braki w infrastrukturze, problemy ryn-
ku pracy, przestepczos¢ przygraniczna. To wszystko byto bardzo wazne. Ale w tym
rejonie Europy na plan pierwszy musial wysunqé sie problem zaniedban i zagro-
zen ekologicznych na skale gdzie indziej nie spotykanq. Miasta, ktore zainicjowa-
ty tworzenie trdjstronnej wspdlnoty: niemieckie Zittau i Gorlitz, polska Bogatynia
i Zgorzelec, czeski Hradek n/Nysq i in. lezaly przeciez w samym centrum obsza-
ru zwanego wtedy ,,Czarnem Trojkqtem”, ,, Trojkqtem Siarkowym” czy wrecz (jak
w 1990 r., pomijajgc eufemizmy, pisat DER SPIEGEL) ,, Trojkqtem Smierci”. Byly
tu wiec problemy, ktorych ranga daleko wykraczata poza kompetencje gmin czy
mozliwosci panstwowej administracji na poziomie regionu. A dzialaé bylo trzeba.
Dzis warto przypomnieé, ze to éwczesny wojewoda jeleniogorski Jerzy Nalichow-
ski, byly dziatacz ,,Solidarnosci”, szczegolnie mocno i skutecznie zaangazowat
sie w kontakty z gminami i z tymi wszystkimi gremiami, ktorym problemy regionu
byly znane i ktore widzialy szanse, jakq tworzy swiadomos¢é wspdlnoty interesow,
ktora owocuje duzq determinacjq do dziatania ponad granicami. Owe ,,5 minut
w historii” zostato tu wyjqtkowo dobrze wykorzystane. Sprzyjaly temu zarowno spe-
coyficzny klimat czasu wielkich zmian, aktywnos¢ gtownych aktorow publicznej sceny,
ludzi ze Swiata kultury, nauki i mediow, tworzqcego sie trzeciego sektora itp. W konse-
kwencji, gdy na 23-25 maja 1991 r. zostata pod patronatem trzech prezydentow: Havla,
von Weizsdckera i Walesy zapowiedziana konferencja ,, Dreilindereck” w Zytawie —
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wzieto w niej udzial tqcznie blisko 400 uczestnikow, reprezentujqcych wszystkie sek-
tory, rozne srodowiska i grupy wiekowe z Polski, Niemiec i Czech (wowczas jeszcze —
Czechostowacji). Efektem byto uchwalenie wspolnego memorandum, w ktérym po raz
pierwszy zapowiedziano utworzenie ,,euroregionu’. W rzeczywistosci w tym czasie
bylo to jeszcze okreslenie egzotyczne, bo tu mato kto wiedzial, czym sq takie wspolnoty
dziatajqce w Europie zachodniej od poczqtku lat 60-tych. Inna rzecz, Ze tu, na gruzach
real-socjalizmu”, gdzie jeszcze niedawno Zyciem zbiorowym rzqdzily zupelnie inne
prawa — modele euroregionow zachodnich nie nadawaly sie do prostej aplikacji. Trzy
uczestniczqce strony podjety to wyzwanie, jako pierwszy tego rodzaju eksperyment na
obszarze bylego ,,bloku wschodniego”. 8 listopada na pierwszej konferencji polskich
gmin zainteresowanych tym projektem (byto ich 23) wybrany zostat 10-osobowy kon-
wentdoprzyszlej 3-stronnej Rady Euroregionu. Jego przewodniczqcymzostat burmistrz
Bogatyni Franciszek Zaborowski. Delegaci gmin zaakceptowali wojewode Nalichow-
skiego, jako cztonka przysziego Prezydium czyli ,,szczytu politycznego” Euroregionu,
a nizej podpisanemu powierzono role wykonawczq — koordynatora ze strony pol-
skiej. Koordynatorami ze strony niemieckiej i czeskiej byli: Gerhard Watterott
i Miroslav MatusSek. Dalsze dzialania potoczyly sie w duzym tempie i juz 21 grudnia
1991 r. moglo sie odbyé w Zytawie inauguracyjne posiedzenie 30-osobowej Rady, for-
malnie powotujqce do zZycia Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Ustalona zostata jego na-
zwa (strony daly sobie nawzajem prawo postugiwania sie w niej tylko wlasnq nazwq
rzeki granicznej), postanowiono wspolnie opracowac i w najblizszym czasie podpisaé
stosowne ,,porozumienie ramowe”, utworzono pierwszq strukture grup roboczych.
Najwazniejsze cele ERN okreslato memorandum majowe. Za kanony funkcjonowa-
nia uznane zostaly: partnerstwo, parytet, rotacja i konsens. Pierwszq redakcje ,, Po-
rozumienia ramowego” trojstronna Rada Euroregionu uchwalila podczas swojego
drugiego posiedzenia, ktore odbylo sie niedtugo po powstaniu ERN, w dniu 29 lutego
1992 r. w Libercu. Dodajmy ze kolejne, trzecie posiedzenie Rady - zgodnie z zasadq
rotacji — odbylo sie w Jeleniej Gorze w dniu 3 pazdziernika 1993 r., a jego glownym
tematem byto uchwalenie listy zadan kazdej z trzech stron, ktore trojstronna wspolno-
ta uznala za priorytetowe dla catego Euroregionu.

Dzis warto podkresli¢, ze pomysinosci calego tego unikatowego eksperymentu
sprzyjata niepowtarzalna atmosfera tamtego czasu, generujqca postawy i zachowania
charakterystyczne dla inicjatyw obywatelskich o duzym tadunku zbiorowej kreatyw-
nosci. Mozna nie bez satysfakcji powiedziec, ze ten fragment Europy, degradowany
przez cate dziesieciolecia, dostrzegl swoje ,,5 minut” w historii i umiat je dobrze spo-
zytkowac. llustracjq owczesnej atmosfery niech bedzie przypomnienie, jak powstato
graficzne logo Euroregionu Nysa. Gdy w 1992 r. na wniosek polskiej strony ogloszony
zostal powszechny konkurs, w krotkim czasie do sekretariatow w Libercu, Zytawie
i Jeleniej Gorze naptynely tqcznie 664 prace! Byt to wyrazny sygnal, iz idea Eurore-
gionu zyskuje Zywy, zdecydowanie pozytywny rezonans wsrod jego mieszkancow.



Fot. Uczestnicy inauguracyjnego posiedzenia Rady Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa — Zittau, 21.12.1991 r.

fot. z archiwum Sekretariatu ERN w Libercu

Gdzie jestesmy teraz?

Euroregion Nysa funkcjonujqcy poczqtkowo jako nieco amorficzna federacja
polskich, czeskich i saksonskich miast, gmin i powiatow, ktorych samorzqdy swo-
imi uchwatami z 1991 r. zadeklarowaly wole wejscia do tej wspolnoty, zorganizo-
wal sie ostatecznie jako wspolnota trzech odrebnych, ale niejako blizniaczych,
krajowych stowarzyszen utworzonych na przestrzeni 1992 r. Sq to autonomiczne
podmioty prawne, ale ich cele i ogolna formuta wywiedzione zostaly z tresci wspol-
nego dokumentu, jakim bylo i jest ,,Ramowe Porozumienie Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa”. Po stronie polskiej podmiotem wspottworzqcym wspolnote ERN jest
Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa. Kazde z trzech stowarzyszen
w rytmie zgodnym z rytmem wyborow komunalnych w danym kraju deleguje swoje 10-
osobowe przedstawicielstwo do wspolnej Rady Euroregionu. Polityczne kierownictwo
Euroregionu to jego trojstronne Prezydium, ktore tworzq liderzy trzech stowarzyszen,
zwani prezydentami strony czeskiej, niemieckiej i polskiej. Obecnie sq to: Petr Sko-
kan (CZ), Bernd Lande (DE) i Piotr Roman (PL). Organem wykonawczym Eurore-
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gionu jest jego tréjstronny Sekretariat. Tworzq go szefowie biur w Libercu, Zytawie
i Jeleniej Gorze. Sekretarzami Euroregionu Nysa sq: Jaroslav Zamecnik (CZ), Ger-
hard Watterott (DE) i Andrzej Jankowski (PL).

Podstawowy cel istnienia i funkcjonowania Euroregionu pozostat bez zmian. Jest
nim wszechstronna praca na rzecz rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz statej
poprawy warunkow i jakoSci zycia mieszkancow tych ziem. W Ramowym Porozu-
mieniu w jego redakcji z 2004 r., a wiec z roku, w ktorym Polska i Czechy staly sie
czlonkami Unii Europejskiej, wsrod wspolnych celow i zadan Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa wymienione sq m.in.:

Q  dalsze wszechstronne rozwijanie wspotpracy transgraniczney,

U promowanie Euroregionu jako atrakcyjnego, zintegrowanego obszaru tury-

styczno-urlopowego,

U wspieranie dzialan zgodnych z priorytetami Euroregionu, z wykorzystaniem

unijnych funduszy i programow pomocowych.

Minione 18 lat to czas konsekwentnej realizacji celow wytyczonych w maju 1991 r.,
ale takze stata ewolucja formuly dziatania. Po drodze byly sukcesy ale i niepowodzenia
takze. Zmienialy si¢ warunki zewnetrzne, pociggato to zmiany w biezqcych priorytetach
iwregutach gry, a w konsekwencji — takze w tozsamosci Euroregionu i w jego spolecz-
nym odbiorze. Waznym etapem bylo najpierw pojawienie sie programu Phare z istotng
rolg ERN, od 1996 r. — wspoldystrybutora unijnych funduszy, a potem wejscie Polski
i Czech do Unii Europejskiej, pojawienie si¢ programu Interreg, a obecnie Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. Od 1996 r. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa
dziata tez jako jedna z jednostek centralnych Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Miodzie-
zy/Deutsch-Polnisches Jugendwerk.

Dotychczasowe kierunki dziatania i konkretne projekty to temat obszerny i wie-
lowqtkowy. Jest on udokumentowany chocby w licznych juz dyplomowych i magi-
sterskich pracach studenckich, w badawczych dysertacjach naukowych, doktorskich
i habilitacyjnych.

Korzysci wynikajqce z powstania Euroregionu Nysa sq oczywiste i z pewnosciq
mozna uznac, ze podjety 18 lat temu nielatwy eksperyment, sprawdzit sie.

Wymownie o tym Swiadczy i to, ze w miedzyczasie na wszystkich granicach Polski
powstato 15 podobnych ,,laboratoriow” integracji europejskiej. Niektore z nich sko-
rzystaly z pionierskich doswiadczen Euroregionu Nysa.

Jacek Jakubiec
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